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Remissyttrande over utkast till lagradsremiss
Ungdomsovervakning

Brottsforebyggande radet (Bré) har fatt rubricerade utkast till lagradremiss pé remiss och
yttrar foljande.

Bakgrund och sammanfattning

I samband med remissférfarandet pa departementspromemorian Nya péfoljder (Ds
2017:25) stillde sig Bré tveksam till framfor allt en av de foreslagna paféljderna, kallad
ungdomstillsyn. Bra har forstaelse for att man nu gar vidare med den andra paféljden som
forseslogs i promemorian, ndmligen ungdomsovervakning for unga lagovertradare i dldern
15-17 ar. Pafoljden ska vara mer ingripande och ha ett stérre matt av individuellt anpassade
kontrollerande och preventiva inslag 4n ungdomstjanst, men samtidigt vara klart mindre
ingripande till karaktiren dn den frihetsberévande slutna ungdomsvarden. Det kan noteras
att konstruktionen ger domstolarna mojlighet att doma till en paf6ljd som kan straffmétas i
maéanader och som har ett tydligt grundinnehall inklusive tdta kontakter mellan den démde
och en koordinator. Det kan ocksa noteras att den verkstédllande myndigheten i dialog med
den unge ska anpassa det konkreta innehéllet med omfattande st6d utifrén dennes behov
och forutsattningar. Bré finner att den foreslagna 16sningen skulle kunna ge forutsiattningar
for balans mellan behoven av & ena sidan forutsebarhet och tydlighet och & andra sidan
individuellt anpassade stirkande och forebyggande inslag. Hur en ny och komplex paféljd
realiseras och fungerar i praktiken framgar dock forst i verklig tillampning, vilket séatter
behovet av bade bred och ingdende utvirdering i forgrunden. I sammanhanget vill Bra
ocksa erinra om de problem som i forskningen lyfts fram nér det géller att fa elektronisk
overvakning att fungera gentemot ungdomar, samt de annu begriansade erfarenheterna av
att i Sverige elektroniskt 6vervaka inskrankningar som géller att inte fi vistas pa vissa
platser. Om paf6ljden ska innehalla elektroniskt 6vervakade rorelseinskrankningar, blir det
enbart av dessa skil nodvandigt att mycket noga f6lja och utvardera verksamheten.
Déarutéver har Bra viss forstéelse for att Kriminalvarden foreslés bli den verkstillande
myndigheten, och inte som nar det giller ungdomstjanst och ungdomsvard socialtjansten.
Men det stiller ocks& Kriminalvarden inf6r utmaningen att pa ett likvardigt satt och var
som helst i landet kunna arbeta intensivt med en ny och yngre malgrupp domda i deras
narmiljo, vilket dven det understryker behovet av utvardering.

Ny och komplex ungdomspafoljd

Den foreslagna pafoljden for framst unga i aldern 15—17 ar ar utformad for att utgora ett
alternativ mellan den relativt sett lindrigare ungdomstjénsten och den mer ingripande
slutna ungdomsvarden. Paféljden innehéller ménga komponenter under den 6 till 12
manader langa verkstélligheten som syftar till att vara bade preventiva och kontrollerande.
Birande inslag ar obligatorisk tdt kontakt mellan en koordinator och den domde
ungdomen, samt omfattande verkstillighetsplanering med obligatoriska men individuellt
anpassade losningar betriaffande bland annat boende, skolgang, fritid, vard och behandling
och elektroniskt 6vervakad inskrankning i rorelsefriheten under helger. For att
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verkstilligheten ska fungera kan det bli aktuellt placera den démde i familjehem.
Konstruktionen innebar att domstolarna kan doma till en pafoljd med tydligt grundinnehall
och med vad som kan likas vid miniminivéer betraffande stod och kontroll. Konstruktionen
innebar ocksa att domstolarna i domandet straffméater pafoljden i spannet 6 till 12
manader. Samtidigt lamnar konstruktionen betydande utrymme for den verkstéllande
myndigheten att ndrmare utforma verkstalligheten med dess manga inslag, i niara dialog
med den démda ungdomen och med virdnadshavare, socialnimnd, skola och andra
berorda. Bra finner att den foreslagna l6sningen skulle kunna ge férutsattningar for balans
mellan behoven av 4 ena sidan tydlighet, forutsebarhet och kontroll, och 4 andra sidan
individuell anpassning med vardande, starkande och férebyggande inslag. Men det ar ocksa
en pafallande komplex pafoljd med manga inslag som ska komma pé plats och fungera var
for sig och sammantaget, samtidigt som rimlig enhetlighet i tillampningen ska uppnés. Det
innebar att det forst vid den praktiska tillimpningen finns méjligheter att bed6ma
paféljdens ndrmare styrkor och svagheter. Mot den bakgrunden blir det sarskilt viktigt med
ingdende utvirdering.

Utmanande att fa elektroniskt 6vervakad inskrinkning i
rorelsefrihet att fungera for ungdomar

Ett inslag i den foreslagna paféljden ar att den domde ungdomen i normalfallet ska vara
forbjuden att vistas utanfor hemmet fran kl. 18.00 till kl. 077.00 kvillar och nitter mot
l6rdag, sondag och mandag, och att denna inskriankning ska 6vervakas elektroniskt.
Liknande elektronisk 6vervakning av mer omfattande inskrankningar av rorelsefriheten
anvands som verkstillighet av fingelse, men tillimpningen géller da vuxna domda. Redan i
samband med remissen pa departementspromemorian Nya pafoljder (Ds 2017:25) och den
dir foreslagna helghemarresten, hanvisade Bré till internationella forskningsresultat som
lyfter fram svarigheterna med elektroniskt 6vervakad rorelseinskrankning fér ungdomar.
For att 6vervakningen ska fungera som tdnkt méste de unga ha forméaga att standigt
forhalla sig till och rétta sig efter kraven, annars riskerar de att bryta mot villkoren vilket
kan leda till att verkstilligheten avbryts. I en studie med elektronisk 6vervakning av tungt
belastade ungdomar var det tva tredjedelar av dem som av sddana skil inte fullfoljde
pafoljden'. I utkastet till lagradsremiss foreslas att forbudet mot att vistas utanfor hemmet i
vissa fall kan bytas ut mot andra inskrankningar av rorelsefriheten, varav forbud att vistas
pé vissa platser ar en. Bré vill har erinra om att erfarenheterna av att elektroniskt 6vervaka
sidana férbud i Sverige ar begrinsade, och att 6vervakningen kan vara forenade med
tekniska och praktiska svarigheter. Om paféljden ska innehélla elektronisk 6vervakad
inskrankning i rorelsefriheten menar Bré att det ar av yttersta vikt att verksamheten foljs
och utvarderas noga, sa att eventuella behov av justeringar av reglerna och tillampningen
kan goras.

En i sammanhanget ny verkstillande myndighet

En annan stor forandring — inte minst ur ett barnperspektiv — ar att detta blir den forsta
sjalvstandiga ungdomspéafoljden som verkstills av Kriminalvirden, och inte av
socialtjansten eller Statens institutionsstyrelse (SiS). Det ar ett stort steg och det gors alltsa
betraffande en pafoljd for den yngsta aldersgruppen (15-17 ar) som kan stéllas till ansvar
for brott och for vilka det finns paféljder. Den foreslagna paféljden stiller krav pa mycket
nara arbete, var som helst i landet, med ungdomar i deras vardag och med personer och
instanser i deras nirhet. Normalt sett brukar det innebira att uppgiften laggs pa
socialtjansten. Det ar ocksd socialtjansten som verkstiller pafoljderna ungdomstjanst och
ungdomsvard. Bra har i en tidigare remissomgang péatalat att SiS saknar faltorganisation for
att vara den verkstillande myndigheten.

1 Ellis, T., Pamment, N., Lewis, C. (2009). Public protection in youth justice? The intensive
supervision and surveillance programme from the inside. International Journal of Police Science &
Management, 11:4, p. 393-413.
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Bra ser bade for- och nackdelar med att Kriminalvarden nu ges i uppgift att verkstalla den
nya pafoljden. En nackdel ar att Kriminalvarden inte har en lika lokalt narvarande
organisation som socialtjinsten, eller upparbetad erfarenhet och kompetens att arbeta med
sd unga personer som det nu blir friga om. Inte heller har de tidigare kinnedom om de
enskilda individerna och deras problem. Men det kan ocksé finnas fordelar med att
uppgiften liggs pa Kriminalvarden. Manga kommuner dr smé och har darmed svart att
bygga upp resurser och kompetens for att hantera paféljden, som ménga kommuner bara
séllan skulle verkstilla. Bras tidigare studier av ungdomsvard har visat att det ar svart att
folja upp och kvalitetssdkra den pafoljden med héansyn till det stora antalet verkstéllande
socialtjanster.

Dartill kommer att den foreslagna pafoljden innehaller flera bade stédjande men dven
kontrollerande inslag - och i uppgiften ligger att bade ta tillvara pd majligheterna till
individuell anpassning och att samtidigt uppné en enhetlig och réttssiker tillimpning 6ver
hela landet 6ver tid. Dessutom innehéller verkstélligheten elektronisk 6vervakad
rorelsebegransning, dar den verkstillande myndigheten maste utveckla former for
foreskrifter, utova kontrollen rent fysiskt och utveckla och tillimpa rattssiakra former for att
hantera 6vertriadelser. Uppgiften framstar dirmed i barande delar som mer lamplig for en
nationellt verkande myndighet som har verkstillighet av pafoljd som sin huvuduppgift,
vilket Kriminalvirden men inte socialtjansten ar. Men i och med att det for Kriminalvarden
blir en ny yngre malgrupp och dn mer av omfattande samarbete med och kring de démda,
understryks behovet av att noga félja och utviardera ett eventuellt inférande.

Siarskilt angelaget med utviardering

Mot bakgrund av den beskrivna bilden med en ny och komplex ungdomspaféljd, med
utmanande elektronisk 6vervakning av rorelseinskrankning, samt med en nyordning
betraffande verkstdllande myndighet, kan det inte nog betonas hur viktigt det blir att ett
eventuellt inférande av paféljden f6ljs, analyseras och viarderas noggrant. Tillimpningen
behover utvarderas ingdende, bland annat betriaffande tillimpningen i brottméalsprocessen,
Kriminalvardens arbete med paféljden och inte minst konsekvenserna fér de domda
ungdomarna under och efter verkstélligheten.

Detta yttrande avges av tillférordnade generaldirektéren Bjorn Borschos, efter foredragning
av forsknings- och utredningsradet Erik Grevholm.

Bjorn Borschos

Erik Grevholm
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